Boden und Wohnungen Neubaumieten auf
behalten. Hamburg y> stadtischem Grund.
sozial gestalten. { Fur immer giinstig!

Newsletter der Volksinitiative ,,Keine Profite mit Boden und Miete“, Nr. 3/2022

Pressemitteilung Hamburg 2. November 2022

Den Volksinitiativen KEINE PROFITE MIT BODEN
& MIETE gelingt Einigung mit den Hamburger
rot-griinen Regierungsfraktionen

Hamburger Boden- und Wohnungspolitik wird zukunftsfahiger

Ende 2020 konnten wir mit unseren beiden Volksinitiativen
unter dem gemeinsamen Motto ,,KEINE PROFITE MIT BODEN
& MIETE” die erste Stufe der Volksgesetzgebung in Hamburg
durch die Abgabe von insgesamt fast 30.000 Unterschriften
erfolgreich abschlieBen. AnschlieBend wurden fast zwei Jah-
re intensive Verhandlungen und Gesprache mit den Birger-
schaftsfraktionen von SPD und Griinen gefiihrt. Das Ergebnis
ist eine nachhaltige Verdanderung der Boden- und Woh-
nungspolitik in Hamburg, die heute in zwei Drucksachen vor-
gestellt wurde.

Zunachst soll das von den Volksinitiativen geforderte grund-
satzliche Verkaufsverbot von stadtischem Grund und Boden
— zumindest fiir Wohngrundstiicke — in die Hamburgische . i

e

Verfassung aufgenommen werden. ,,Im dffentlichen Interesse Bei der*I(Dresseﬂkonferenz am 2.11.22
liegende Ausnahmen von dieser Regel werden gesetzlich be-

stimmt und unterliegen der parlamentarischen Kontrolle. Info-Treffen der Volksinitiative:
Dadurch ist auch gewdhrleistet, das wichtige Entscheidungen M1 16.11.22, 19:00 Uhr,

nicht weiter in Hinterzimmern geféllt werden”, erlautert M1 30.11.22, 19:00 Uhr, und

Ml 14.12.22, 19:00 Uhr,
Videokonferenzen.
Bitte anmelden unter

Rechtsanwalt Bernd Vetter von der Mietergruppe
HaynstraBe/ Hegestrale.

Die Vergabe der Grundstlicke soll zukiinftig im Erbbaurecht info@keineProfiteMit Boden
erfolgen, so dass die Stadt Hamburg dauerhaft in der Lage UndMiete.de. Der Einwahl-Link wird
sein wird die Wohnraumversorgung der Blirger:innen ge- kurz vor der Konferenz per Email
meinwohlorientiert zu steuern. Rechtsanwalt Marc Meyer verschickt
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von MIETER HELFEN MIETERN stellt dazu fest:
,Es wird auch fiir spéitere Senate nicht mehr so
einfach méglich sein, das stddtische ,, Tafelsil-
ber” Grund und Boden leichtfertig durch Ver-
kauf zu Spekulationsobjekten zu machen. Nach-
folgenden Generationen bleibt mehr Hamburg
erhalten.”

Dariber hinaus soll auch unsere zweite Forde-
rung — jedenfalls teilweise — in die Realitat um-
gesetzt werden. Zukinftig sollen auf einem
Anteil von einem Drittel der fir den Woh-
nungsbau vorgesehenen stadtischen Flachen
dauerhaft mietpreisgebundene Wohnungen
nach unserem Grundgedanken gebaut werden.
Hierbei sollen die Miethéhen in den ersten 50
Jahren nach Baufertigstellung liber die bisheri-
gen stadtischen Forderprogramme gesteuert
werden. Im Anschluss erfolgen Mieterhéhun-
gen ausschlielRlich im Rahmen der in den Erb-
bauchrechtsvertragen gesetzten sozialvertragli-
chen Grenzen bis zu einer maximalen Dauer
von insgesamt 100 Jahren. Von diesen Woh-
nungen sollen im mehrjahrigen Durchschnitt
mindestens 1.000 per Anno gebaut werden.

,Dauerhafte Mietpreisbindungen liber Zeitréiu-
me von 100 Jahren sind in Hamburg, aber auch
bundesweit, einmalig. Erhebliche Mietpreisstei-
gerungen wird es nach Auslaufen der sonst (ib-
lichen Bindungszeitrdume bei diesen Wohnun-
gen nicht mehr geben. Mittel- und langfristig
wird dadurch der Bestand an bezahlbarem
Wohnraum gestdrkt”, sagt Rechtsanwalt Paul-
Hendrik Mann vom MIETERVEREIN ZU HAM-
BURG. Die Volksinitiativen konnten die ur-
spriinglich aufgestellten Forderungen, insbe-
sondere hinsichtlich ihres Umfanges, nicht voll-
standig durchsetzen. Dennoch sind wir zufrie-
den mit dem erzielten Ergebnis und gehen da-
von aus, dass die Stadt Hamburg hiermit an
zwei entscheidenden Stellen die Wohnungs-
baupolitik nachjustieren und verbessern wird.

,ES hat sich gezeigt, dass hartnéickige Verhand-
lungen trotz schwieriger Rahmenbedingungen

Paul-Hendrik Mann
Rechtsanwalt
Mieterverein zu
Hamburg

Marc Meyer
Rechtsanwalt
Mieter helfen
Mietern

(Krise, Pandemie, Krieg) zu einem guten Ergeb-
nis fiihren kénnen. Wir haben Voraussetzungen
fiir einen grundlegenden Wandel in der Ham-
burger Boden- und Wohnungspolitik erreicht”,
stellt Initiator Gilbert Siegler zufrieden fest.

»Wir werten die Einigung als Erfolg. Der Verkauf
von stddtischem Grund und Boden wird nur
noch in Ausnahmefdllen méglich sein. Dariiber
hinaus werden in Hamburg dauerhafte Miet-
preisbindungen in die Tat umgesetzt”, betont
Rechtsanwalt Bernd Vetter von der Mieter-
gruppe HaynstralRe/Hegestralle.

,Das grundsdtzliche Verkaufsverbot von stédti-
schem Grund und Boden wird fiir Wohngrund-
stiicke sogar verfassungsrechtlich abgesichert.
Zusammen mit den dauerhaften Mietpreisbin-
dungen konnten somit zwei wichtige Weichen
fiir eine sozialere und nachhaltigere Woh-
nungspolitik in Hamburg gestellt werden. Das
ist ein Erfolg!”, erganzt Rechtsanwalt Paul-
Hendrik Mann vom MIETERVEREIN ZU HAM-
BURG.

Gilbert Siegler hofft, ,dass die neuen ewig
preisgebundenen Wohnungen ein Anfang von
,Wiener Verhdltnissen’ sind, wo es schon seit
liber 100 Jahren Wohnungen gibt, die praktisch
dauerhaft preisgebunden sind.”

»ES ist ein grofSer Erfolg, dass kiinftig jéhrlich
1.000 geférderte Wohnungen nicht mehr nach
20 Jahren automatisch aus allen Bindungen
fallen. Unsere neuen geférderten Wohnungen
miissen daher nicht — wie bislang liblich — mit
enormen wirtschaftlichen und 6kologisch Kos-
ten immer wieder teuer nachgebaut werden”,
freut sich Rechtsanwalt Marc Meyer von MIE-
TER HELFEN MIETERN.

Ein groRes Dankeschon gilt allen Organisatio-
nen und Initiativen, die die Volksinitiativen un-
terstiitzt haben und den Aktiven, welche die
Verhandlungen mit 6ffentlichen Aktivitaten
unterstitzt haben.

Ohne Euch gébe es diesen Erfolg nicht!

Bernd Vetter
Rechtsanwalt
Mietergruppe Hayn-
straBe/ HegestraRle

Gilbert Siegler
Initiator
Volksinitiativen
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der Abgeordneten Dirk Kienscherf, Martina Koeppen, Olaf SteinbiR, Ksenija Bekeris,
Ole Thorben Buschhiiter, Matthias Czech, Gabi Dobusch, Sabine Jansen,
Dr. Christel Oldenburg, Lars Pochnicht, Juliane Timmermann Michael Weinreich,
Dagmar Wiedemann (SPD) und Fraktion

und

der Abgeordneten Jennifer Jasberg, Dominik Lorenzen, Lena Zagst,
Michael Gwosdz, Rosa Domm, Olaf Duge, Sonja Lattwesen, Zohra Mojadeddi,
Johannes Alexander Miiller, Andrea Nunne, Lisa Maria Otte, Dr. Miriam Putz,
Ulrike Sparr (GRUNE) und Fraktion

Betr.: Einigung mit der Volksinitiative ,,Boden & Wohnraum behalten — Hamburg so-
zial gestalten! Keine Profite mit Boden & Miete!*

Die Initiatoren der Volksinitiative ,Boden & Wohnraum behalten — Hamburg sozial gestalten!
Keine Profite mit Boden & Miete!" haben am 19. Oktober 2020 beim Hamburger Senat die
Unterschriftenlisten mit Gber 10.000 Unterschriften zur Unterstitzung der Volksinitiative ein-
gereicht, welche nach entsprechender Prifung durch den Senat zustande gekommen ist.
Gegenstand der Volksinitiative ist eine andere Vorlage im Sinne von §2 Absatz 1 Satz 1
Variante 2 des Volksabstimmungsgesetzes (VAbstG). Die Volksinitiative hat die Forderung
nach einem grundsatzlichen Verbot der VerauRerung von Grundsticken und Wohnungen
der Freien und Hansestadt Hamburg und ihrer Unternehmen zum Gegenstand.

L Gegenstand und Begriindung der Volksinitiative

Der genaue Gegenstand der Initiative lautet: ,,Die Stadt Hamburg verauBert grundsatz-
lich keine Grundstiicke und Wohnungen in Hamburg mehr. Diese Regelung umfasst
das gesamte unmittelbare und mittelbare Landesvermogen. Bei Landesbeteiligungen
und Korperschaften der Stadt sind Senat und Burgerschaft verpflichtet, ihre Gesell-
schafter- und Aufsichtsrechte zu nutzen, um VerauRBerungen zu verhindern. Ausnah-
men kann die Hamburgische Burgerschaft bei besonderem offentlichem Interesse be-
schlieBen.”

Die im Gesetz gemaR § 5a Absatz 1 Satz 3 VAbstG vorgesehene Anhorung der Initiator:in-
nen der Volksinitiative erfolgte im Stadtentwicklungsausschuss der Hamburgischen Birger-
schaft am 18. Januar 2021 (vgl. Ausschuss-Protokoll 22/5 und Drs. 22/2955). Im Anschluss
daran sind die antragstellenden Fraktionen mit den Vertreter:innen der Volksinitiative in den
Dialog getreten, um die Maglichkeiten fur einen Kompromiss auszuloten. Nach vielen sehr
intensiven Gesprachen ist mit dem nachfolgenden Ersuchen ein Konsens gelungen, der zu
einer Beendigung des laufenden Volksgesetzgebungsverfahrens fuhren soll.

Il Die Initiatoren erklaren zur Begriindung ihrer Volksinitiative Folgendes:

Steigende Mieten und das Fehlen preisglinstiger Wohnungen belasten immer mehr Ham-
burger:innen. Modernisierungen, Umwandlungsdruck und das Auslaufen der Sozialbindung
verschlimmern die Situation. Die Zahl der Sozialwohnungen wird immer kleiner, stadtische
Flachen fur soziale Infrastruktur und Stadtentwicklung werden immer knapper.
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Stadtische Immobilienmarkte sind zum Tummelplatz nationaler und internationaler Investo-
ren jeder Couleur geworden. Jahrzehntelang hat zudem der Hamburger Senat stadtische
Flachen zu hochsten Preisen verkauft und damit die Grundstlckspreise und Wohnungsmie-
ten mit in die Hohe getrieben. Wohnungen sind deshalb zunehmend in der Hand von Unter-
nehmen, die auf Kosten der Mieter:innen auf maximale Gewinne ausgerichtet sind.

Boden ist wie Wasser und Luft kein Gut wie jedes andere. Das Bundesverfassungsgericht
hat schon 1967 in einem Beschluss zu Art. 14 Grundgesetz festgestellt: ,Die Tatsache, dass
der Grund und Boden unvermehrbar und unentbehrlich ist, verbietet es, seine Nutzung dem
unubersehbaren Spiel der Krafte und dem Belieben des Einzelnen vollstandig zu lberlas-
sen.” Stadtische Grundsticke sind die Voraussetzung fir jede soziale und 6ffentliche Stadt-
entwicklung, gunstigen Wohnraum, soziale Infrastruktur, Erholung und andere o&ffentliche
Interessen. Sie missen heute und fir kinftige Generationen zur Verfligung stehen statt zur
Ware zu werden. Der Bestand muss gehalten und vergréf3ert werden.

Damit Hamburg wieder eine ausreichende Anzahl dauerhaft preisgunstiger Wohnungen be-
kommt und damit die Stadt auch in Zukunft Flachen fur Kitas, Schulen usw. zur Verfliigung
stellen kann, darf die Stadt keine Wohnungen und Grundsticke mehr verkaufen. Das Vor-
handensein von stadtischen Flachen ist Voraussetzung fir ein soziales Hamburg von Mor-
gen. Statt dem Verkauf von Grundstlicken sollen diese ausschlieRlich im Rahmen des Erb-
baurechts vergeben werden. Tatsachlich sind bislang nur wenige 6ffentliche Flachen im
Erbbaurecht vergeben worden — trotz anderslautender Zusagen im Koalitionspapier von
SPD und Griinen.

Grundsatzlich bestand insoweit Einigkeit zwischen den Vertreter:innen der Senatsfraktionen
und den Volksinitiativen, soweit es sich um Grundsticke fuir den Wohnungsbau handelt.
Allerdings wurden gewichtige Ausnahmen vorausgesetzt. So wurde von den Vertreter:innen
der Senatsfraktionen insbesondere Spielraum verlangt, um im Rahmen einer aktiven Lie-
genschafts- und Bodenbevorratungspolitik Grundsticke zu verkaufen (wenn auch in enger
als bisher umrissenen Fallen). Die dadurch gewonnenen Finanzmittel sollen fur die Schaf-
fung von dauerhaft bezahlbaren Wohnungen verwendet werden, z. B. um das Vorkaufsrecht
zu nutzen oder fur den Ankauf neuer Flachen fur den Wohnungsbau. AuRerdem sollen Aus-
nahmen fur Stadtentwicklungsgesellschaften moéglich sein, zu deren von der Burgerschaft
legitimiertem Geschaftszweck es gehort, Grundstiicke zu verauRern, um damit Quartiere zu
entwickeln und die ErschlieBung zu sichern, z. B. IBA, HCH etc. Dies gilt fir die grolRen
Entwicklungsgebiete wie Oberbillwerder, Grasbrook usw.

Wir konnten in einigen dieser eingeforderten Ausnahmen letztlich keine inhaltliche Einigung
herbeiflihren. Der Ausnahmekatalog betrifft die Forderung der Volksinitiative im Kern und
ware so im Ergebnis kaum geeignet eine Einigung herbeizuflhren.

Wir konnten uns jedoch letztlich mit der Idee einer Verfassungsanderung durchsetzen, die
jedenfalls Wohngrundstlicke grundsatzlich vom Verkauf ausschliel3t. Entscheidend war,
dass in einem neuen Art. 72 Abs. 6 der Hamburgischen Verfassung festgelegt werden soll,
dass das Eigentum der Freien und Hansestadt Hamburg (FHH) an Grundsticken, die fur
den Wohnungsbau bestimmt sind, grundsatzlich nicht an Dritte Ubertragen wird. Das Nahere
regelt ein Gesetz (die Landeshaushaltsordnung), das insbesondere im offentlichen Inte-
resse liegende Ubertragungen zulassen kann. Ausnahmen, die in die Landeshaushaltsord-
nung aufgenommen werden, gelten u. a. fur Funktions- und Arrondierungsflachen und wirt-
schaftliches Teileigentum, Grundstlickstausch, Infrastrukturmafnahmen aufgrund bundes-
rechtlicher Verpflichtungen und Verkauf an landeseigene Gesellschaften.

Im Gegenzug fur diese Verfassungsanderung, die nur mit einer 2/3 Mehrheit in der Ham-
burgischen Burgerschaft moglich ist und von den Verhandlungspartnern unterstutzt wird,
und damit praktisch vor Anderungen und Riickgangigmachung geschiitzt ist, haben wir auch
den Ausnahmen zugestimmt.
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Der Bau von preiswertem Wohnraum verbraucht letztlich viel Energie und versiegelt Fla-
chen. Fur die Versorgung der Menschen ist jedoch neuer preiswerter Wohnraum unverzicht-
bar. Und das in groRer Zahl. Kluge Losungen fur das Klima und die Wohnungsnot sowie
starke politische Entscheidungen sind erforderlich. Die hiesige Einigung stellt insofern auch
keine Stellungnahme zu den o6ffentlichen Streitfragen rund um groRere Entwicklungsgebiete
dar.

Ausnahmeverkaufe, z. B. bei Verkaufen der Stadtentwicklungsgesellschaften im Rahmen
der Quartiersentwicklung, muss kunftig die Hamburgische Burgerschaft beschliel3en,
ebenso wenn die Generalklausel Anwendung findet, dass in wichtigen Fallen Verkaufe be-
schlossen werden kdnnen.

Dies war fur uns wichtig, damit eine offentliche Kontrolle moglich ist.

Aber auch Grundstucke im Stadtgebiet, die nicht fur den Wohnungsbau bestimmt sind und
die nicht von der Verfassungsanderung umfasst sind, sollen im Eigentum der Stadt verblei-
ben, soweit dies zur Gewahrleistung der sozialen und sonstigen Infrastrukturentwicklung
und des Natur- und Klimaschutzes erforderlich ist.

Wenn Grundstiicke abgegeben werden, geschieht dies klnftig grundsatzlich im Wege des
Erbbaurechts (das betrifft samtliche Grundstiicke, auch die Infrastruktur- und Gewerbefla-
chen).

Wichtig fur uns war auch, dass der Senat sich verpflichtet, dass die Flachenbilanz zukinftig
im mehrjahrigen Vergleich positiv ausfallt, sodass die Gesamtflache im Staatsgebiet der
FHH in offentlicher Hand erhalten bleibt und zukiinftig zunimmt.

Auch die in der Vereinbarung enthaltene Verpflichtung des Senats, sich weiter im Bund in
geeigneter Weise flr eine Weiterentwicklung der Immobilienwertermittiungsverordnung, far
das Schliellen von steuerlichen Schlupfléchern bei Immobilienerwerb von Konzernen
(Share Deals) sowie fiir ein (wieder) umfassend wirksames Vorkaufsrecht einzusetzen, ist
hoffentlich ein zusatzlicher Antrieb, das mietenpolitische Schneckentempo auf Bundes-
ebene zu beschleunigen.

Wir erhoffen uns mit der hiesigen Einigung — trotz aller Ausnahmen —, fir aktuelle und kdnf-
tige Generationen von Stadtbewohner:innen mehr Grundstiicke fir bezahlbaren Wohnraum
und soziale Stadtentwicklung im Besitz der Stadt zu sichern.

. Rot-Griine Bodenpolitik fiir eine soziale Stadtentwicklung

Grund und Boden sind nicht vermehrbar. Der richtige Umgang mit dem knappen Gut des
Bodens ist daher ein entscheidender Hebel fir eine soziale Stadtentwicklungspolitik. Eines
der wichtigsten Ziele der Hamburger Bodenpolitik ist es dabei, langfristig fur viele Menschen
bezahlbaren Wohnraum zu schaffen. Die Lage auf dem Wohnungsmarkt in den Metropolen
ist angespannt und daher eine kontinuierlich groBe Aufgabe. Die Griinde fir die ange-
spannte Situation und die Entwicklung der Bodenpreise sind komplex und vielfaltig. Auch
das positive Bevolkerungssaldo sowie die damit steigende Nachfrage nach Wohnraum und
das niedrige Zinsniveau gehdren dazu.

Dieser Befund macht deutlich, dass Grund und Boden fur das Gemeinwohl eine unverzicht-
bare Grundlage flr das Zusammenleben sind. Daher ist eine sozial gerechte und am Ge-
meinwohl orientierte Flachenpolitik ein Thema von entscheidender Bedeutung fur die Zu-
kunft Hamburgs.

Die Knappheit und Endlichkeit von Grund und Boden bedarf einer konzeptionellen Steue-
rung durch die 6ffentliche Hand. Dabei liegt in Hamburg der verfassungsgemalfie Auftrag flr
die Verauflerung von Staatsgut — und damit auch von offentlichem Grund —, soweit diese
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nicht zum regelmaRigen Gang der Verwaltung gehort, bei der Burgerschaft (Artikel 72 Ab-
satz 6 HV). Das ist insbesondere der Fall, wenn ein Grundstick unter seinem Verkehrswert
veraulert werden soll. Es gilt dabei immer, den Schutz des Eigentums auch im Kontext der
kommunalen Entwicklungsinteressen zu betrachten und ausgeglichen zu gewichten.

Aus Sicht der den Senat tragenden Fraktionen soll ein kooperativer Ansatz, wie Hamburg
ihn mit dem Bundnis fur das Wohnen gemeinsam mit der Wohnungswirtschaft und unter
partnerschaftlicher Beteiligung der Mietervereine verfolgt, fortgefiihrt und weiterentwickelt
werden. Im Hamburger Bundnis fir das Wohnen wird bereits heute viel Kraft investiert, da-
mit mehr bezahlbarer Wohnraum gebaut wird und erhalten bleibt. Nachhaltiges Bestreben
ist es, dass auch Menschen mit niedrigen und mittleren Einkommen weiterhin bezahlbare
Wohnungen in Hamburg finden kénnen. Neben dem notwendigen Wohnungsbau ist auch
die soziale Mischung in den Quartieren ein wichtiger Pfeiler fur ein gelingendes Zusammen-
leben in der Stadtgesellschaft.

Grund und Boden ist die Voraussetzung fiir unterschiedliche Infrastrukturen. Neben dem
Wohnen bedarf es Flachen auch fur die verkehrliche und soziale Infrastruktur sowie unter
anderem fiir Gewerbe und den Industriestandort Hamburg.

Das Grundeigentum Hamburgs und der 6ffentlichen Unternehmen soll wachsen. Hamburgs
Flachenbilanz soll positiv sein. Dabei sollen und missen auch langfristige Belange einer
sozialen Quartiersentwicklung realisiert werden. Akteure am Wohnungsmarkt, die sich am
Gemeinwohl orientierten Zielen verpflichtet fihlen, sollen durch gute Konditionen beispiels-
weise beim Erbbaurecht und durch moderate, an den sozialen Bindungen orientierte Grund-
stlickspreise gefordert werden.

Der Anteil der Erbbaurechtsvergaben soll in Hamburg groRer werden. Ca. 4.400 Grundstu-
cke sind derzeit in Hamburg im Erbbaurecht vergeben. Das sind rund 4,3 Prozent der Lan-
desflache. Hamburg hat mit der Neuausrichtung seiner Bodenpolitik (vgl. Drs. 21/18514) die
intensivere Nutzung des Erbbaurechts beschlossen. Sowohl bei Neubestellungen als auch
bei Verlangerungen wurden die Konditionen weiterentwickelt und verbessert. Zudem ist
Hamburg 2019 dem Deutschen Erbbaurechtsverband beigetreten. Der Erbbauzins fur
Grundstucke liegt derzeit in Hamburg bei 1,5 Prozent des vollen Bodenwertes, eine regel-
mafige Anpassung an den Verbraucherpreisindex wurde ebenfalls fir Hamburg beschlos-
sen. Die Laufzeiten sollen bis zu 100 Jahre (zzgl. Verlangerungsoption) moglich sein. Ham-
burg ist mit diesen Konditionen bundesweit ein Vorreiter. Auch andere deutsche Stadte wie
beispielsweise Berlin, Minchen oder Frankfurt am Main und viele weitere Kommunen nut-
zen vermehrt das Instrument des Erbbaurechts auch bei Wohnnutzung. Damit Hamburg
bundesweit Vorreiter beim Erbbaurecht bleibt, sollen die Konditionen im Erbbaurecht weiter
gescharft und verbessert werden. Hamburg will das Erbbaurecht noch attraktiver machen.
Dazu tragt auch die aktuelle Initiative bei, auf Bundesebene eine Offnungsklausel auch fiir
einen abgesenkten Steuersatz bei der Grunderwerbsteuer fur Erbbaurechte vorzusehen —
damit kénnen die Erwerbsnebenkosten beim Erbbaurecht signifikant gesenkt werden.

Die Entscheidung Uber die Vergabe nach Erbbaurecht oder einen Verkauf soll weiterhin
nach klaren Kriterien vorgenommen werden. Dabei soll der haushaltsrechtliche Rahmen fur
offentliche Grundstucksverkaufe deutlich enger gezogen werden und mit Verfassungsrang
belegt werden Eine Entscheidung ist jeweils vor dem Hintergrund der Verfassungsanderung
zu prifen, damit ein sachgerechtes Verfahren gewahrleistet ist. Unbilligkeiten und Ungleich-
behandlungen gilt es auch in Zukunft zu vermeiden.

Fur die Handlungsfahigkeit der Stadt im Rahmen einer aktiven Liegenschafts- und Boden-
bevorratungspolitik ist es jedoch auch wichtig, dass Hamburg auch weiterhin in bestimmten,
enger als bisher umrissenen Fallen Grundsticke verkaufen darf. Denn die Stadt bendétigt
Finanzmittel, um Flachen ankaufen und das Vorkaufsrecht nutzen zu kénnen. Flachen, die
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grundsatzlich aus rechtlichen o. a. Grinden nicht bebaut werden dirfen und auch Arrondie-
rungsverkaufe sowie Vorgange, die ausschlieBlich durch die Verwaltung durchgefihrt wer-
den, sollen auch weiterhin von einem Verkaufsverbot grundsatzlich ausgenommen bleiben.
Auch der Verkauf von Flachen zur Finanzierung des Ankaufs neuer Flachen und ihrer Er-
schlieBung flir den Wohnungsbau bleibt erforderlich. Im Bereich der durch stadtische Ge-
sellschaften und Sondervermégen betreuten Stadtentwicklungsgebiete kénnen so neue
Quartiere geschaffen werden. Diese MaRgaben sollen Eingang finden in eine Anderung der
Hamburgischen Verfassung, die damit das Anliegen der Volksinitiative aufgreift.

Neben der Starkung des Erbbaurechts, der konsequenten Anwendung von Vorkaufsrech-
ten, der Weiterentwicklung der Wiederkaufsrechte sowie der Aktivierung privater und 6ffent-
licher Liegenschaften sind auch Flachenrecycling, die Ausweisung urbaner Gebiete, der
strategische Flachenankauf (z. B. an Magistralen) und Umlegungen Teile ineinandergrei-
fender Module der Flachenentwicklung in Hamburg. Weiterhin gilt es auch, alle gesetzlichen
Maoglichkeiten in Hamburg zu nutzen, die sich Hamburg durch das neue Baulandmobilisie-
rungsgesetz bieten.

Darlber hinaus ist in den Verhandlungen mit den Volksinitiativen das gemeinsame Anliegen
von Initiatoren und Stadt deutlich geworden, die Schaffung und Erhaltung bezahlbaren
Wohnraums als wichtiges Ziel staatlichen Handelns zu begreifen. Dieses Anliegen soll als
Staatszielbestimmung zukinftig Verfassungsrang haben. Staatszielbestimmungen sind als
+Programmsatze” oder ,Leitlinien” zu verstehen. Sie sind Verfassungsnormen mit rechtlich
bindender Wirkung, die der Staatstatigkeit die fortdauernde Beachtung oder Erflillung be-
stimmter Aufgaben — sachlich umschriebener Ziele — vorschreiben.

Die Buirgerschaft moge beschlieRen:
l. Vor diesem Hintergrund wird der Senat ersucht,

1. den Verkauf von Wohnungen und Wohngrundstiicken grundsatzlich auszu-
schlieBen. Ausnahmen sind nach MaRgabe von Ziff. Il des Ersuchens in einer An-
derung der Landeshaushaltsordnung (als Ausfihrungsgesetz zu Art. 72 Abs. 6
HV) zu berlcksichtigen oder bedirfen eines Beschlusses der Hamburgischen Bir-
gerschaft;

2. Grundstucke im Stadtgebiet, die nicht fur den Wohnungsbau bestimmt sind, sollen
im Eigentum der Stadt verbleiben, soweit dies zur Gewahrleistung der sozialen
und sonstigen Infrastrukturentwicklung und des Natur- und Klimaschutzes erfor-
derlich ist.

a. Um diese Zielsetzung abzusichern, ist unverzlglich eine Melde- und Andie-
nungspflicht fur entbehrliche Grundstltcke innerhalb des Konzerns FHH
einzufiuhren, die darauf gerichtet ist, von der Freien und Hansestadt Ham-
burg (FHH) an die 6ffentlichen Unternehmen Ubertragene Flachen zuvor-
derst anderen stadtischen Nutzungen zuzufuhren und nur im Ausnahmefall
extern und dann grundsatzlich im Erbbaurecht zu verauftern.

b. Der Senat tragt verbindlich und umfassend dafuir Sorge, dass Ausnahmen
fur (in diesem Ersuchen aufgrund der Vielgestaltigkeit der Fallgestaltungen
nicht spezifisch bertcksichtigte) Nicht-Wohn-Grundstucke (insbesondere
fur Gewerbe zum Zwecke der Wirtschaftsforderung u. a. durch die hierfur
ausdrucklich legitimierten stadtischen Gesellschaften wie Hamburg Invest
Wirtschaftsforderungsgesellschaft mbH (HIE), Billebogen Entwicklungsge-
sellschaft mbh & Co. KG (BBEG) und IBA Projektentwicklungs GmbH & Co.
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KG (IPEG), sowie zum Zweck der Stadtentwicklung durch die hierzu legiti-
mierten Gesellschaften und sonstige Bedarfe) entsprechend der MaRgaben
von Ziff. Il des Ersuchens bzw. nach Einzelfallprifung im o6ffentlichen Inte-
resse gewahrt werden kdnnen.

c. Der Senat berichtet iber Umsetzung und Einhaltung im Rahmen des Moni-
torings geman Ziff. 5.

d. Zur Sicherung der Zielsetzung ist in geeigneten Fallen ein grundbuchlich
gesichertes Wiederkaufsrecht zugunsten der FHH vorzusehen.

e. Der Senat stellt Gber seine Fachbehdrden sicher, dass die in den Zustandig-
keitsbereichen der Fachbehorden befindlichen und von diesem Ersuchen be-
ruhrten offentlichen Unternehmen in der entsprechend ihrer Rechtsform
rechtlich moglichen Art und Weise an der Umsetzung mitwirken.

3. offentliche Flachen nach Malgabe von Ziff. 1 und 2 grundsatzlich im Erbbaurecht
zu veraullern.

4. im Rahmen seiner Flachenpolitik sicherzustellen, dass die Flachenbilanz zukiinf-
tig im mehrjahrigen Vergleich (ausgehend von einem vom Senat zu bestimmen-
den, geeigneten Stichtag) positiv ausfallt, sodass die Gesamtflache im Staatsge-
biet der FHH in 6ffentlicher Hand erhalten bleibt und zukunftig zunimmt.

5. hieruber jahrlich im Rahmen einer Flachenbilanz flr die stadtischen Flachen (inkl.
der Grundstucke offentlicher Unternehmen) zu berichten, um ein transparentes
Monitoring der Fortschritte und Handlungsbedarfe gemaR Ziff. 1 zu ermdglichen.

6. die Attraktivitat des Erbbaurechts in Hamburg zum Beispiel im Hinblick auf ei-
nen abgesenkten Steuersatz flr Erbbaurechte bei der Grunderwerbsteuer, den
Erbbauzins, die Laufzeiten und die Beleihbarkeit moglichst weiter zu steigern

7. zielgruppenspezifische Kampagnen zur Steigerung der Akzeptanz des Erbbau-
rechts zu entwickeln (insbesondere in Richtung der Wohnungs- und Finanzwirt-
schaft), und

8. sichim Bund in geeigneter Weise flr eine Weiterentwicklung der Immobilienwer-
termittlungsverordnung und fir das SchlieBen von steuerlichen Schlupflochern
beim Immobilienerwerb von Konzernen (Share Deals) und fir ein (wieder) umfas-
send wirksames Vorkaufsrecht einzusetzen.

Einundzwanzigstes. Gesetz
zur Anderung der Verfassung der Freien und Hansestadt Hamburg

Die Verfassung der Freien und Hansestadt Hamburg vom 6. Juni 1952 (Sammlung des
bereinigten hamburgischen Landesrechts | 100-a), zuletzt geandert am 3. November 2020
(HmbGVBI. S. 559), wird wie folgt geandert:

1. Artikel 72 Absatz 6 erhalt folgende Fassung:

.(6) Zur Gewahrleistung der Wohnraumversorgung soll das Eigentum an Grundsticken
der Freien und Hansestadt Hamburg, die fur den Wohnungsbau bestimmt sind, grundsatz-
lich nicht an Dritte Gbertragen werden. Das Nahere regelt ein Gesetz, das insbesondere im
offentlichen Interesse liegende Ubertragungen zulassen kann. Eigentumsiibertragungen
von Grundsticken im Sinne von Satz 1 sind nur zulassig, wenn sie durch Gesetz oder auf
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Beschluss der Biirgerschaft zugelassen sind. Im Ubrigen ist die VerauRerung von Staats-
gut, die nicht zum regelmaRigen Gang der Verwaltung gehort, nur auf Beschluss der Bar-
gerschaft zulassig.”

2. Hinter Artikel 73 wird folgender Artikel 73a eingeflgt:
JArtikel 73a

Die Freie und Hansestadt Hamburg fordert und unterstutzt im Rahmen ihrer Moglichkeiten
die Schaffung, die Erhaltung und die Bereitstellung von bezahlbarem Wohnraum zu ange-
messenen Bedingungen. Sie wirkt in der Bauleitplanung nach MalRgabe des geltenden
Rechts insbesondere auf die Berlcksichtigung der Belange des Wohnens, der Wirtschaft
und der Infrastruktur durch MaRnahmen der Innenentwicklung sowie durch die Auswei-
sung neuer Bauflachen unter Berlicksichtigung des Schutzes der natirlichen Lebens-
grundlagen hin."

Begriindung
Zu ll.1.

Entsprechend der Zielsetzung von Ersuchen und Verstandigung soll der haushaltsrechtli-
che Rahmen flr offentliche Grundsticksverkaufe deutlich enger gezogen und mit Verfas-
sungsrang belegt werden.

Far den Wohnungsbau bestimmt sind hiernach Flachen, fir die durch Bebauungsplan eine
Wohnnutzung festgesetzt ist, das heifdt

e Grundstucke in Reinen, Allgemeinen und Besonderen Wohngebieten (§§ 3, 4 und
4a BauNVO) sowie Dorfgebieten und dorflichen Wohngebieten (§§ 5 und 5a
BauNVO),

e Grundstucke in Wohngebieten von Baustufenplanen nach § 10 Baupolizeiverord-
nung (BPVO),

¢ Grundstitcke im unbeplanten Innenbereich (§ 34 BauGB), auf denen Wohnungsbau
zulassig ist,

* bereits fur den Wohnungsbau ausgeschriebene Grundstilicke, bei denen das
Plananderungsverfahren bereits angelaufen ist.

Grundstuicke in Mischgebieten und Urbanen Gebieten (§§ 6 und 6a BauNVO) sowie
Mischgebieten in Baustufenplanen nach § 10 BPVO sind nur dann ,fir den Wohnungsbau
bestimmt®, wenn durch weitere Festsetzungen des Bebauungsplans flr das betreffende
Grundstuck andere als Wohnnutzungen weitgehend ausgeschlossen sind.

In die nach dem Verfassungsanderungsverfahren zu beschlieRende Anderung von § 64
LHO sollen Ausnahmetatbestande aufgenommen werden, in denen die Ubertragung von
Eigentum an fiir den Wohnungsbau bestimmten Grundstiicken abweichend von Art. 72
Abs. 6 HV weiterhin moglich ist. Damit sollen insbesondere folgende Fallgestaltungen er-
fasst werden:

1. Verkauf von Funktions- und Arrondierungsflachen sowie auRerhamburgische Immobi-
lien (6ffentliches Interesse: Forderung des Wohnungsbaus auf privaten Grundstiicken,
Vermeidung unwirtschaftlicher Unterhaltungs- und Sicherungspflichten)
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¢ Arrondierungsflachen (Flachen, die den Wohnungsbau auf angrenzenden privaten
Flachen ermdglichen oder eine Intensivierung des Wohnungsbaus auf benachbar-
ten privaten Flachen moglich machen; stadtische Flachen, die nur zusammen mit
einem angrenzenden privaten Grundstuck in stadtebaulich sinnvoller Weise bebaut
werden konnen);

o Funktionsflachen, die im Ausnahmefall fur private Bauvorhaben bendétigt werden
(Entwasserungsflachen, PrivatstraRen, private Grunflachen);

+ Vorgartenflachen und sonstige Restflachen, die im Eigentum der Stadt stadtebau-
lich funktionslos sind;

e Einzelflachen in dezentraler Lage ohne weitere angrenzende FHH-Grundstucke;

e aulerhamburgische Immobilien.

2. Verkauf von Teileigentum und Wohnungseigentum (6ffentliches Interesse: Vermeidung
unwirtschaftlicher Verwaltungskosten ohne wesentlichen Einfluss auf die Grundsticksnut-
zung)

¢ Im Rahmen von Fiskuserbschaften erworbene Grundstiicksanteile (z. B. stadtische
Erbanteile, Wohnungen, Anteile aus Erbengemeinschaften etc.);
* sonstige Miteigentumsanteile der FHH;

3. Verkauf im Rahmen von Grundsttickstausch (6ffentliches Interesse: Erwerb gleichwerti-
ger, aber flr Ziele der FHH besser geeigneterer Grundstuicke)

e Grundstucke, die bei Enteignung als Ersatz beschafft wurden (Verauerung im
Wege des Tausches);

e sonstige Grundstiickstauschvertrage, bei denen z. B. die FHH ein fir den Woh-
nungsbau bestimmtes Grundstick erhalt.

4. Verkauf im Rahmen von bundesrechtlichen Verpflichtungen und Infrastrukturmafnah-
men

e Flachen, fur die eine VerauRerungspflicht nach Bundesrecht besteht;
e Flachen, welche fur InfrastrukturmalRnahmen (z. B. des Bundes) bendétigt werden.

5. Verkauf an landeseigene Gesellschaften und Stadtentwicklung (Offentliches Interesse:
Forderung offentlichen Wohnungsbaus, Entwicklung stabiler Nachbarschaften)

* Eigentumsubertragung an Unternehmen, die Uberwiegend (direkt oder indirekt) im
Eigentum der FHH stehen, wenn in geeigneter Weise sichergestellt ist, dass diese
ihrerseits die Grundstlicke nicht an Dritte (mit Ausnahme anderer stadtischer Ge-
sellschaften) verkaufen. Die SAGA als Marktteilnehmerin kann vorbehaltlich der Re-
gelung in Ziffer 6 Grundstiicke nur im Erbbaurecht erhalten. Ausnahmen sind mog-
lich fur Grundstiicke, die fur den Wohnungsbau im Erbbaurecht nicht oder nur un-
wirtschaftlich vermarktbar sind, insbesondere in stadtischen Randlagen oder bei
Stadtentwicklungsgesellschaften, zu deren von der Burgerschaft legitimierten Ge-
schaftszweck gehort, Grundsticke zu verauRern, um damit Quartiere zu entwickeln
und ErschlieBung zu sichern, z. B. IBA, HCH u. dgl. Im Fall der Stadtentwicklungs-
gesellschaften bleibt die Entscheidung der Blrgerschaft vorzubehalten;

e WeiterverauRBerung von Teilflachen zur Sicherung der Rentabilitat im sozialen Woh-
nungsbau;
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6. Generalklausel

o Sofern die fur die Bestellung von Erbbaurechten erforderliche Einzelfallpriifung
ergibt, dass stadtentwicklungs-, wohnungsbaupolitische oder gesamtstadtische In-
teressen an einer Eigentumsubertragung ausnahmsweise das Interesse an einer
Erbbaurechts-Bestellung Uberwiegen; In diesem Fall bleibt die Entscheidung der
Blrgerschaft vorbehalten;

7. Ubergangsregelung

e Es ist eine geeignete Ubergangsregelung vorzusehen, wonach Verkaufe in Altfallen
(z. B. Verkauf war Gegenstand einer Ausschreibung bzw. war als Direktvergabe be-
reits in der Vergangenheit zugesagt) weiterhin befristet moglich sind;

e InArt. 72 Abs. 6 HV n.F. ist ferner die Moglichkeit enthalten, dass die Blrgerschaft
eine Ubereignung zulésst, wenn kein verfassungsrechtlich bzw. gesetzlich vorgese-
hener Ausnahmetatbestand greift (so wie in § 63 Abs.3 LHO);

Mit diesem Vorschlag wird insgesamt klargestellt, dass in den vorgesehenen Ausnahme-
fallen die KfB (auler in Ziff. 5 Punkt 1 am Ende und Ziff. 6) entscheiden kann, diese Ver-
aulBerungen also zum regelmaRigen Gang der Verwaltung i.S.v. § 3 Abs.1 Satz 1 Nr.1 Ge-
setz Uber die Kommission fur Bodenordnung gehoren.

Da der Grundsatz von Gebot und Verbot im Hinblick auf Wohnungsbaugrundsticke zu-
kinftig Verfassungsrang und der Ausnahmerahmen Gesetzesrang erhalt, wacht die Ham-
burgische Burgerschaft zukinftig hier iber das Regel-Ausnahme-Verhaltnis.

Zu ll.2.

Wohnen ist ein menschliches Grundbedurfnis, das als Voraussetzung fur die Austibung
und den Zugang zu Grundrechten und fur ein menschenwtrdiges Leben angesehen wer-
den muss. Aus diesem Grund erklart Art. 73a HV n.F. die Férderung und Unterstitzung
der Schaffung, der Erhaltung und der Bereitstellung von bezahlbarem Wohnraum zu ange-
messenen Bedingungen als neue Staatszielbestimmung der Freien und Hansestadt Ham-
burg.

Boden und Wohnun

behalten. Haml!

Vertreter der Volksinitiative im Rathaus, 2.11.22 Foto: Mieter helfen Mietern
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BURGERSCHAFT
DER FREIEN UND HANSESTADT HAMBURG Drucksache 22/

22. Wahlperiode
Antrag

der Abgeordneten Dirk Kienscherf, Martina Koeppen, Ksenija Bekeris,
Ole Thorben Buschhiiter, Matthias Czech, Gabi Dobusch, Sabine Jansen,
Dr. Christel Oldenburg, Lars Pochnicht, Juliane Timmermann, Michael Weinreich,
Dagmar Wiedemann (SPD) und Fraktion

und

der Abgeordneten Jennifer Jasberg, Dominik Lorenzen, Lena Zagst,
Michael Gwosdz, Rosa Domm, Olaf Duge, Sonja Lattwesen, Zohra Mojadeddi,
Johannes Alexander Miiller, Andrea Nunne, Lisa Maria Otte, Dr. Miriam Putz,
Ulrike Sparr (GRUNE) und Fraktion

Betr.: Einigung mit der Volksinitiative ,,Neubaumieten auf stadtischem Grund - fir
immer gunstig! Keine Profite mit Boden & Miete*

Die Initiatoren der Volksinitiative ,Neubaumieten auf stadtischem Grund — flirimmer gunstig!
Keine Profite mit Boden & Miete” haben am 19. Oktober 2020 beim Hamburger Senat die
Unterschriftenlisten mit iber 10.000 Unterschriften zur Unterstitzung der Volksinitiative ein-
gereicht, welche nach entsprechender Prifung durch den Senat zustande gekommen ist.
Gegenstand der Volksinitiative ist eine andere Vorlage im Sinne von § 2 Absatz 1 Satz 1
Variante 2 des Volksabstimmungsgesetzes (VAbstG). Die Volksinitiative hat eine dauer-
hafte Begrenzung des Mietzinses (,Sozialwohnungsmiete®) fur auf stadtischen Grundstu-
cken neu gebaute Wohnungen zum Gegenstand.

L Gegenstand und Begriindung der Volksinitiative

Der genaue Gegenstand der Initiative lautet: “Die anfangliche Netto-Kaltmiete fiir Woh-
nungen, die auf den Grundstiicken der Stadt neu gebaut werden, darf die Mietsatze
des 1. Forderwegs im Sozialen Wohnungsbau oder entsprechender Nachfolgerege-
lungen (Sozialwohnungsmiete) nicht uberschreiten. Diese Mieten kénnen nur ent-
sprechend der Entwicklung des Verbraucherpreisindex fir Deutschland erhéht wer-
den, aber begrenzt auf maximal 2 % im Jahr. Diese Regelung umfasst das gesamte
unmittelbare und mittelbare Landesvermogen. Bei Landesbeteiligungen und Korper-
schaften sind Senat und Bilrgerschaft verpflichtet, ihre Gesellschafter- und Auf-
sichtsrechte zu nutzen, um diese Mietpreisbegrenzung sicherzustellen.”

Die im Gesetz vorgesehene Anhdrung der Initiatoren der Volksinitiative erfolgte im Stadt-
entwicklungsausschuss der Hamburgischen Blrgerschaft am 18. Januar 2021 (vgl. Aus-
schuss-Protokoll 22/5 und Drs. 22/2955). Im Anschluss daran sind die antragstellenden
Fraktionen mit den Vertreter:innen der Volksinitiative in den Dialog getreten, um die Mog-
lichkeiten fir einen Kompromiss auszuloten. Nach vielen sehr intensiven Gesprachen ist mit
dem nachfolgenden Ersuchen ein Konsens gelungen, der zu einer Beendigung des laufen-
den Volksgesetzgebungsverfahrens fuhren soll.

. Die Initiatoren erklaren zur Begriindung ihrer Volksinitiative Folgendes:

Der Hamburger Senat hat seit Etablierung des ,Bundnis fur das Wohnen® im Jahr 2011 den
jahrlichen Bau von zunachst 6.000 und spater 10.000 Wohnungen versprochen. Dieses
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Versprechen wurde gehalten. Mensch sollte also davon ausgehen, dass der Wohnungs-
markt in Hamburg im Vergleich zu den Wohnungsmarkten anderer Grof3stadte und Bal-
lungszentren relativ entspannt sein dirfte. Dem ist allerdings nicht so. Das Gegenteil ist der
Fall.

Die Durchschnittsmiete in Hamburg ist zwischen 2011 und 2021 um rund 30 % gestiegen
und allein zwischen 2019 und 2021 um 7,3 %, dies obwohl der Erhebungszeitraum des
Mietenspiegels 2021 fur die neu vereinbarten oder erhohten Mieten von vier auf sechs Jahre
gegenuber den friheren Mietenspiegeln ausgeweitet wurde, was prinzipiell zu niedrigeren
Mieterhohungen fihrt.

Ein Grofdteil der Haushalte missen deutlich mehr als 30 % des Haushaltseinkommens fir
die Miete bezahlen. Andere Menschen finden in Hamburg tUberhaupt keine bezahlbare Woh-
nung und mussen zum Teil prekare Wohnverhaltnisse als gegeben hinnehmen. Wiederum
andere werden aus der Stadt oder ihrem Quartier verdrangt.

Der immense Einsatz von staatlichen Ressourcen (insbesondere der Verwaltung sowie fi-
nanziell) zur Erméglichung des seit 2011 vorangetriebenen Wohnungsbaus hat also nicht
signifikant dazu gefihrt, die Wohnungsnot in Hamburg abzumildern. Tatsachlich wurden
uber 70 % teure Miet- und noch teurere Eigentumswohnungen und nur ca. 25 % Sozialwoh-
nungen nach dem ersten Férderweg gebaut. Insbesondere hat die Zahl der 6ffentlich gefor-
derten und damit bezahlbaren Wohnungen auch in der Zeit seit 2011 stetig abgenommen.
Im Jahr 2011 gab es in Hamburg noch 98.772 offentlich geférderte Wohnungen des 1. For-
derweges. Diese Zahl sank wahrend der Wohnungsbau“offensive" bis zum 01.01.2022 auf
nur noch 73.070 Wohnungen. Im Jahre 2022 werden weitere 2.986 Wohnungen des 1. For-
derweges aus der Preisbindung herausfallen. Es zeigt sich also, dass erheblich mehr Woh-
nungen aus den bestehenden Preisbindungen sukzessive herausfallen als neue nachge-
baut werden (kénnen). Die aus der Preisbindung herausfallenden Wohnungen werden so-
dann in vielen Fallen schnellstméglich hinsichtlich der zu zahlenden Miete auf Marktniveau
angehoben, was Verdrangungseffekte der Bestandsmieter:innen nach sich zieht.

Zudem ist die Zahl der unversorgten vordringlich Wohnungssuchenden auf tber 12.000
Personen pro Jahr gestiegen und befindet sich seit vielen Jahren auf einem sehr hohen
Niveau. Die Bemiihungen des Senates sehen wir durchaus. Die selbst vom Senat ange-
peilte Zielzahl von jahrlich 300 neu gebauten Wohnungen fur diesen Personenkreis wurde
dennoch uberhaupt erst einmal erreicht, zumeist jedoch weit verfehit.

Hier setzen die Volksinitiativen an. Wir méchten zukunftig auf die zeitliche Befristung von
Mietpreisbindungen verzichten. Dies setzt zunachst voraus, dass die zum Wohnungsbau
geeigneten Grundsticke nicht verauBert und damit der Marktlogik entzogen werden. Die
Volksinitiativen beabsichtigen vielmehr, den Wohnungsneubau uber Erbbaurechtsvertrage
zu steuern und hier Uber die bekannten Férderprogramme der Freien und Hansestadt Ham-
burg sowie weiterfihrende Regelungen in den Erbbaurechtsvertragen sicherzustellen, dass
Mietpreissteigerungen dauerhaft ausschliefilich in einem sozialvertraglichen MalR} erfolgen
konnen. Nach diesem Modell gebaute Wohnungen fallen somit nie aus einer Preisbindung
und mussen nie substituiert werden: Einmal gefordert — immer bezahlbar!

Nach unserer Auffassung fuhrt dieses Modell nicht nur zu einer nachhaltigeren und 6kolo-
gischeren Stadtentwicklung, sondern ist auch unter Berucksichtigung des Hamburger Haus-
haltes vorzugswiirdig. Die Stadt hat den Wohnungsbau weitgehend privaten, auf hohe Ren-
diten orientierten Unternehmen Uberlassen, daflr jedes Jahr auch offentliche Flachen zur
Verflugung gestellt. Es sind kaum 6ffentliche Flachen im Erbbaurecht vergeben worden, trotz
anderslautender Versprechen im Koalitionspapier von SPD und den Griinen. Derzeit wird
die Finanzierungsphase von 6ffentlich geférderten Wohngebauden mit groRem finanziellen
Aufwand subventioniert, sodass auch wahrend der ersten 20 oder 30 Jahre Geld mit 6ffent-
lich geforderten Wohnungen verdient werden kann. Nach Auslaufen der Férderung sind in
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Anspruch genommene Darlehen in der Regel zuriickgefuhrt und die Immobilien erwirtschaf-
ten insoweit weitere Uberschisse, welche bei dann moglichen Mietsteigerungen noch Uppi-
ger werden.

Dieses ,Fass ohne Boden® kann durch unser Modell der Wohnungsbauférderung umgangen
werden.

In den Verhandiungen haben SPD/Grtline lange Zeit vertreten, dass sich die dauerhaft miet-
preisgebundenen Neubauwohnungen nach dem Modell der Volksinitiative am Markt durch-
setzen mussten, d. h., dass private Investoren aus Profitgriinden diese Wohnungen bauen
mussten — sonst wiirden sie eben nicht gebaut. Wir haben dagegengehalten, dass diese
Neubauwohnungen jenseits der Profitlogik von der FHH beziehungsweise ihren Unterneh-
men oder auch von gemeinwohlorientierten Unternehmen im Wege des Erbbaurechts er-
richtet werden mussen und kénnen.

Dieser Kerngedanke, wonach flr die Absicherung einer dauerhaften Mietpreisbindung der
Wohnungsbau nicht der Profitlogik untergeordnet werden darf, findet Eingang in den Kom-
promissvereinbarungen, wenn auch in einem zahlenmaRig kleineren Rahmen als wir es uns
gewunscht hatten. Die Volksinitiative hatte gefordert, dass auf 6ffentlichem Grund nur noch
Wohnungen nach unserem Modell gebaut werden. Im Laufe der Verhandlungen haben wir
als Kompromiss angeboten, dass jahrlich 3.000 Neubauwohnungen nach unserem Modell
gebaut werden mussen. Im Ergebnis konnten wir erreichen, dass in den nachsten 20 Jahren
auf einem liegenden Anteil von 33 % der fir den Wohnungsbau bestimmten stadtischen
Flachen die Neubauwohnungen nach unserem Modell errichtet werden, jahrlich mindestens
1.000 Wohnungen.

So entsteht ein wachsender Sektor von dauerhaft mietpreisgebundenen Wohnungen vor-
wiegend im stadtischen Eigentum. Wir gehen davon aus, dass hierdurch langfristig die Zahl
der bezahlbaren und mit Mietpreisbindung ausgestatteten Wohnungen wieder zunimmt und
hiervon auch eine mietpreisdampfende Wirkung auf das Mietniveau insgesamt ausgeht. Wir
verbinden damit die Hoffnung, dass dieses bisher einmalige Modell bundesweite Ausstrah-
lung hat und zur Uberwindung des liberkommenen Sozialwohnungsmodells mit seiner nur
befristeten Mietpreisbindung beitragt.

. Einschatzung der wohnungspolitischen Lage in Hamburg aus Sicht der rot-
grinen Verhandlungsdelegation

Aus Sicht der rot-griinen Regierungsfraktionen waren bei den Verhandlungen nachfolgende
grundsatzliche wohnungspolitischen Entwicklungen zu berticksichtigen:

Attraktive Stadte und Bevolkerungswachstum

Der Wohnungsmarkt in den groRen Ballungsraumen Deutschlands und Europas ist — u. a.
aufgrund steigender Bevolkerungs- und Haushaltszahlen — sehr angespannt.

Die Metropolen- und Stadtregionen haben — vor der Pandemie — fiur viele Menschen durch
ihre vielfaltigen Angebote (z. B. in den Bereichen Bildung, Beschaftigung, Kultur, soziale
Angebote, personliche Freiraume, moderne Lebensraume) erheblich an Attraktivitat gewon-
nen. So stieg alleine in Hamburg die Bevolkerungszahl in den letzten 20 Jahren um rund
140.000 Menschen. Und auch zukunftig werden die Zahlen in Hamburg und der Hamburger
Metropolregion insgesamt weiter — wenn auch voraussichtlich nicht mehr so stark — anstei-
gen.

Gleichwohl missen aktuell die Auswirkungen der durch den Ukraine-Krieg und anderer Kon-
flikte ausgelosten Flichtlingsbewegungen beachtet werden. Die aktuellen Unterbringungs-
bedarfe stellen viele Stadte und Gemeinden vor grolRe Probleme. Gerade Hamburg ver-
zeichnet einen sehr grolRen Zuzug.
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Zudem erleben gerade Familien und einkommensschwachere Haushalte in vielen Stadten
groRe Schwierigkeiten, bezahlbaren Wohnraum zu finden. Das Angebot an bezahlbarem
Wohnraum entspricht in vielen Regionen nicht mehr dem Bedarf. Hinzu kommt, dass viele
Stadte und Kommunen (u. a. Berlin) in den letzten drei Jahrzehnten ihre groRen kommuna-
len Wohnungsbestande und stadtische Grundstiicke an private Investoren verkauft haben.
Zudem sind viele dieser Wohnungen in den letzten Jahren aus der Sozialbindung gefallen,
was die negative Entwicklung verstarkt hat.

Hamburg ist hier einen anderen Weg gegangen, verfugt mit der SAGA Uber das grofite
stadtische Wohnungsunternehmen Europas und gilt mit seinen vielen Wohnungsbaugenos-
senschaften als Hochburg des stadtischen und genossenschaftlichen Wohnraums. SAGA
und Genossenschaften verfigen heute in Hamburg Uber einen Bestand von tber 270.000
Wohnungen, dieser Bestand wachst weiter. Er garantiert — unabhangig von vorhandenen
und nicht vorhandenen Sozialbindungen = langfristig bezahlbare Mieten und ist damit ein
wichtiger sozial- und wohnungspolitischer Baustein der Hamburger Wohnungspolitik.

Hamburg verfolgt seit Gber einem Jahrzehnt nunmehr eine aktive, sozial verantwortungs-
volle Wohnungspolitik mit dem Ziel, den wachsenden Wohnungsbedarfen nachkommen und
allen Menschen gute Wohnmaoglichkeiten bieten zu konnen. Kernpunkte dieser Politik sind
der Bau neuer Wohnungen verbunden mit dem Schutz bezahlbaren Wohnraums sowie eine
Entwicklung neuer lebenswerter und nachhaltiger Stadtraume.

Klar ist, dass nur durch den Bau neuer und bezahlbarer Wohnungen der heute schon vor-
handene (rund 45.000 Menschen leben derzeit in 6ffentlichen Unterkunften) und steigende
Bedarf an Wohnraum befriedigt und damit der Mietanstieg mittel- und langfristig erfolgreich
begrenzt werden kann. Klar ist auch, dass in dieser Zeit des Wohnungsneubaus und des
erheblichen Nachfragedrucks Mieter:innen vor zu hohen Mieten durch konsequenten Mie-
ter:iinnenschutz im Rahmen der gesetzlichen Madglichkeiten geschutzt werden mussen.
Hamburg hat sich auf Bundesebene wiederholt fur entsprechende weitergehende Mafinah-
men eingesetzt. Mit dem ,Bundnis fur das Wohnen in Hamburg" ist es gemeinsam mit den
Wohnungsbauunternehmen gelungen, die Zielzahlen von jahrlich mindestens 6.000 und ab
2017 sogar 10.000 zu genehmigenden Wohnungen sowie davon zunachst 2.000, ab 2017
sogar 3.000 geforderten Mietwohnungen zu ubertreffen. So wurden in dem Zeitraum von
2011-2021 fur mehr als 116.000 Wohnungen Baugenehmigungen erteilt und tber 84.000
Wohnungen fertiggestellt.

Die Hamburger Wohnraumférderung gewahrt seit 2011 jedes Jahr Foérdermittel flr Uber
2.000, seit 2017 sogar fur Uber 3.000 neue Sozialwohnungen. Seit 2021 betragt die Bin-
dungszeit 30 Jahre. Unterstitzt wird dies durch den Entschluss der SAGA, bereits ab 2018
die Bindungsdauer auf 30 Jahre auszuweiten. Hamburg ist bei den Pro-Kopf-Vergleichswer-
ten bundesweiter Spitzenreiter im Sozialwohnungsbau und hat beispielsweise 2019 knapp
viermal so viele VWWohnungen geférdert wie Berlin.

Fir den Anteil 6ffentlich geférderter Wohnungen wurden mit dem neuen Bindnis fiir das
Wohnen hohere VVorgaben als bisher vereinbart. Bei Projekten ab 30 Wohnungen mit neuem
Baurecht oder bei Befreiungen betragt der Anteil geforderter Wohnungen statt 30 kiinftig 35
Prozent.

Mit dem Wohnraumférderprogramm 2021/2022 wurde auRerdem ein Mindestanteil von 10
Prozent an Wohnungen fur vordringlich Wohnungssuchende (WA-gebundene Wohnungen)
bei Neubauvorhaben im 1. Forderweg eingeflihrt. Dieser Anteil wird fur Bauvorhaben ab
einer Mindestgrofiie von 30 zu genehmigenden Wohnungen vorgegeben. Das im Juni 2021
abgeschlossene Biindnis flr das Wohnen in Hamburg geht dariiber hinaus. Der Anteil an
Wohnungen flr vordringlich Wohnungssuchende soll bis zu 30 Prozent der geférderten
Wohnungen betragen (und der Anteil am Gesamtvorhaben bis zu 10 Prozent). Damit soll
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die Schaffung von WA-Wohnungen im gesamten Stadtgebiet noch einmal intensiviert wer-
den.

Wohnungen des 1. Forderweges sind Haushalten mit niedrigen Einkommen vorbehalten.
Die Anfangsmiete liegt fur den Férderjahrgang 2022 bei 6,90 Euro/m? nettokalt. Dieser For-
derweg hat bei der Bewilligung von Fordermitteln Prioritat und soll bestehen bleiben und
weiterentwickelt werden. Wohnungen des 2. Férderweges sind Haushalten mit mittleren
Einkommen vorbehalten. Die Anfangsmiete liegt flir den Forderjahrgang 2022 bei 9,00
Euro/m? nettokalt.

Die Verlangerung der Mindestbindungsdauer geférderten Wohnraums von 20 auf 30 Jahre
ab 2021 tragt aus Investoren-Sicht zwar nicht in jedem Fall zur Attraktivitatssteigerung der
Forderung bei, jedoch ist die Entscheidung eines Investors, geférderten Wohnungsbau mit
Belegungsbindungen zu betreiben, grundsatzlicher Art und wird ausdrucklich begrift.

Europadisches Beihilferecht

Das Europaische Beihilferecht sieht zur Verhinderung von Wettbewerbsverzerrung strenge
Regeln vor, die auch flir den Einsatz 6ffentlicher Mittel (Grundsticke oder Finanzmittel) im
Wohnungsbau gelten. So sind Belegungsbindungen, die den Zugang fur die geférderten
Wohnungen mit Mietpreis- und Belegungsbindungen flir bestimmte bedurftige Zielgruppen
regeln, mit klar definierten Einkommensgrenzen eine Grundvoraussetzung fir die Zulassig-
keit der Forderung.

Der geférderte Wohnungsbau hat gegenuber freifinanziertem Wohnungsbau den nicht un-
erheblichen Vorteil, dass er es ermoglicht, Uber einen langen Zeitraum eine niedrige Miete
am Markt anzubieten und gleichwohl verlasslich rentabel zu sein. Diese Planungssicherheit
und Unabhangigkeit von den Unwagbarkeiten der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ist
von Relevanz fur Wohnungsbauunternehmen.

Umfangreiches Schutzpaket

Hamburg nutzt zudem alle Moglichkeiten des Miet- und Baurechts aus, um Mieter:innen zu
schitzen. Zu den SchutzmalRnahmen gehoren u. a. Soziale Erhaltungsverordnungen, die
Kappungsgrenzenverordnung, die Mietpreisbegrenzungsverordnung, die Kuindigungs-
schutzfristverordnung, das Zweckentfremdungsverbot und demnéachst die stadtweite Ge-
nehmigungspflicht fur die Umwandlung von Miet- in Eigentumswohnungen.

Hamburg hat somit in den letzten Jahren eine Vielzahl von sinnvollen wohnungspolitischen
MaRnahmen ergriffen, gleichwohl ist der Bedarf an zusatzlichem bezahlbarem Wohnraum
nach wie vor groR.

UngleichmaRige Verteilung der stadtischen Wohnungsbaupotentiale

Im Vergleich zu anderen Stadten betreibt Hamburg eine aktive Grundstickspolitik, gleich-
wohl ist der Anteil stadtischer Potentialflachen im Vergleich zur Gesamtflache begrenzt. Die
verflugbaren stadtischen Wohnungsbaupotentiale sind von ihrer GroRRe und Verteilung in
Hamburg sehr unterschiedlich und zudem sehr unterschiedlich tGber die sieben Bezirke ver-
teilt. Die Wohnungsbaupotentiale auf stadtischen Flachen umfassen derzeit ca. 31.000
Wohneinheiten (WE). Circa 23.200 WE - also rund 74 Prozent — sind davon innerhalb der
gesamtstadtisch bedeutsamen Projektgebiete, nur circa 7.800 WE aulRerhalb dieser.

Nachhaltige Quartiersentwicklung mit hohen Finanzierungsbedarfen

Die groRen Stadtentwicklungsgebiete missen zum Teil mit erheblichem Aufwand und damit
Kosten erschlossen und entwickelt werden. Zu ihnen gehoren Oberbillwerder, der 2. Bau-
abschnitt Mitte Altona, HafenCity, Grasbrook, Wilhelmsburg, die Science City Hamburg Bah-
renfeld, Fischbeker Reethen, die Gartenstadt Ojendorf, Diekmoor und die Osterbrookhofe.

Hamburg soll als gerechte und lebenswerte Stadt fiir alle weiterentwickelt und gefordert
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werden. Die Sicherung der sozialen Durchmischung und die Verhinderung vor Verdrangung
sind dabei grundsatzliche Voraussetzungen fur eine erfolgreiche und sozial gerechte Stadt-
entwicklung.

Die von der VI eingebrachte Forderung nach mehr bezahlbarem Wohnraum und der beson-
deren Bedeutung stadtischer Flachen ist grundsatzlich zu begrifRen.

Die intensiven Beratungen auch hinsichtlich der Realisierbarkeit einer konkreten Anfangs-
miete von nur 6,90 Euro/gm und damit verbundenen Belegungssteuerungen haben gezeigt,
dass dieses durch umfangreiche offentliche Forderungen erreicht werden kann.

Bedeutung stadtischer Flachen starken

Vor dem Hintergrund der aktuellen Bedarfslage, der Kostenentwicklung im Wohnungsbau
sowie der Entwicklungen von Anfangsmieten tber 20 Euro pro Quadratmeter warm im frei
finanzierten Wohnungsbau, sollen stadtische Flachenanteile gesichert und noch starker im
Sinne einer nachhaltigen, sozial und ressourcenschonenden und sozial verantwortungsvol-
len Wohnungspolitik genutzt werden.

In einzelnen Entwicklungsgebieten und gerade bei gerade kleineren Vorhaben soll geprift
werden, einen noch hoheren Anteil an offentlich gefordertem Wohnraum mit mietpreis- und
belegungsgebundenen Wohnungen zu schaffen.

Klar ist, dass zur Schaffung von ausreichendem und bezahlbarem Wohnraum fir alle Men-
schen in Hamburg vor dem Hintergrund des prognostizierten Zuzugs weiterer Menschen
nach Hamburg und dem Umstand von derzeit weit Gber 40.000 in 6ffentlicher Unterbringung
untergebrachter Menschen eine Uber den Vertrag fur Hamburgs Stadtgrin hinausgehende
Begrenzung von neuen Siedlungsflachen dieses Ziel massiv gefahrdet und daher abgelehnt
wird. Da von einer weiteren Begrenzung von Siedlungsflachen insbesondere stadtische Fla-
chen betroffen waren, waren die im Petitum formulierten Zielzahlen nicht erreichbar und
damit hinfallig.

Mietpreis- und Belegungsbindungen auf stadtischen Flachen

Aus Nachhaltigkeitsgrinden wird verstarkt auf sparsamen Flachenverbrauch beim Wohnen
und neue Wohnformen gesetzt. Dadurch werden gleichzeitig die Mietbelastungen fur ein-
kommensschwachere Haushalte vermindert. Die Bodenpolitik der Freien und Hansestadt
Hamburg (FHH) wurde in den letzten Jahren grundlegend reformiert. Mit dem Ziel einer
sozial gerechten Bodenpolitik beschloss die Burgerschaft 2019 unter anderem, dass die
FHH in Zukunft stadtische Flachen grundsatzlich starker im Bestand halt, um langfristig be-
zahlbaren Wohnraum zu sichern. Die Vergabe der Grundstiicke im Erbbaurecht insbeson-
dere in den groRRen Stadtentwicklungsgebieten wird daher regelhaft gepriift und angestrebt.

Nach dem Modell der Volksinitiative sollen zukulnftig durchschnittlich mindestens 1.000
Wohnungen per anno auf stadtischen Flachen umgesetzt werden. Die Mieten der geférder-
ten Wohnungen darfen nur nach Mal3gabe der jeweils geltenden Forderrichtlinien erhoht
werden. Von den im 1. Férderweg zu errichtenden Wohnungen soll ein bedeutender Anteil
fur vordringlich Wohnungsuchende reserviert sein (20 Prozent). Die Wohnungen werden
50 Jahre geférdert und mit 100-jahrigen Erbbaurechtsvertragen abgesichert. Nach Ablauf
der 50-jahrigen Forderzeit gelten Mietpreisbindungen mit im Erbbaurechtsvertrag festgeleg-
ten Steigerungen.

Auf dem Rest der fir den Wohnungsbau bestimmten stadtischen Flachen soll der sog. Drit-
telmix umgesetzt werden.

Diese Regelungen sollen ab 2025 in jeweils 5-Jahreszeitraumen umgesetzt und die Ergeb-
nisse berichtet und evaluiert werden.
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IV.  Deutliche Veranderungen der wohnungspolitischen und gesellschaftlichen
Rahmenbedingungen im Verlauf des Beratungsprozesses

Die Beratungen zu den Volksinitiativen Boden und Miete haben sich als sehr komplex und
herausfordernd herausgestellt. Dieses spiegelt auch der auRerst lange Beratungszeitraum
wider. Die Beratenden waren trotz der sich erheblich unterscheidenden Ausgangspunkte
sehr bemuht, ihrer gesellschaftlichen Verantwortung und der Signalwirkung einer Einigung
fur Hamburg gerecht zu werden. Erschwerend kam hinzu, dass sich u. a. aufgrund der Fol-
gen der Corona-Pandemie und des Ukraine-Krieges auch oder gerade im Bereich der Woh-
nungswirtschaft die Rahmenbedingungen fundamental verandert haben. Klar ist, dass sich
die Rahmenbedingungen fur den Wohnungsneubau aktuell sehr deutlich verschlechtert ha-
ben.

Auch vor diesem Hintergrund stellt die Vereinbarung eine groRe zusatzliche Herausforde-
rung fir die Stadt und fir die wichtigen Akteure im Bereich Wohnen — ob stadtisch, genos-
senschaftlich oder privat — dar. Den Beteiligten ist klar, dass diese Vereinbarung daher nicht
ohne Kritik bleiben wird. Gleichwohl stellt das Verhandlungsergebnis eine mittelfristig und
langfristig geeignete Basis flur eine umfassende Erganzung des bisherigen sozialen Woh-
nungsbaus in Hamburg dar, dass zu einer bis dahin noch nie praktizierten Lange von Miet-
preisbindungen inklusive einer sozial orientierten Bodenpolitik fUhren wird.

Die Biirgerschaft moge beschlieRen:
Vor diesem Hintergrund wird der Senat ersucht,

1. auf einem liegenden Anteil von 33 Prozent der fir den Wohnungsbau bestimmten
stadtischen Flachen sollen folgende MalRgaben umgesetzt werden:

a. Errichtung der neu gebauten Wohneinheiten im 1. Férderweg;

b. Von den Wohnungen des 1. Forderwegs sind 20 Prozent mit WA-Bindung zu
errichten;

c. Die Mieten der geférderten Wohnungen durfen wahrend der Forderlaufzeit
nur nach MaRRgabe der jeweils geltenden Forderrichtlinien erhéht werden;

d. Die Vergabe der Grundstucke erfolgt im Erbbaurecht mit einer Laufzeit von
100 Jahren;

e. Die Forderung gilt fir einen Zeitraum von 50 Jahren. Nach Ablauf der maxi-
mal moglichen Forderzeit gelten Mietpreisbindungen mit einer jahrlichen
Steigerung hochstens in Hohe des gemittelten Wertes aus dem Verbraucher-
preisindex und dem Reallohnindex der amtlichen Statistik, aber unterhalb
des flir Wohnung geltenden Wertes des dann geltenden Mittelwerts des
Hamburger Mietenspiegels oder Nachfolgeregelungen, die sich an der orts-
ublichen Vergleichsmiete orientieren. Die Gewichtung beider Indexe erfolgt
jeweils zu 50 Prozent fur die gesamte Restlaufzeit des Erbbaurechts, abgesi-
chert durch die Erbbaurechtsvertrage, weiter. Ebenso gelten die gesetzlichen
Regelungen nach BGB § 558 zur Deckelung der Mieterh6hung (Kappungs-
grenze) oder Nachfolgeregelungen.

2. Es sind jeweils in 5-Jahreszeitraumen pro Jahr mindestens 1.000 Wohnungen mit
hundertjahriger Mietpreisbindung im 1. Férderweg zu errichten, davon 200 Woh-
nungen mit WA-Bindung. Der Anteil der Wohnungen mit WA-Bindungen wird zu-
satzlich zu der vom Senat geplanten jahrlichen Zielzahl von 300 WA-Wohnungen
pro Jahr errichtet. Damit sollen pro Jahr rund 500 WA-gebundene Wohnungen er-
richtet werden. Den stadtischen Gesellschaften fallt bei der Umsetzung des sozia-
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len Wohnungsbaus eine besondere Bedeutung zu. Die Freie und Hansestadt Ham-
burg (FHH) ist entsprechend ihrer rechtlichen Maglichkeiten gefordert, bei der Um-
setzung dieser Vereinbarung zu unterstitzen. Sollte dem Senat die Entwicklung
groRer Stadtentwicklungsgebiete ganz oder teilweise aus rechtlichen oder tatsachli-
chen Grunden nicht moglich sein oder sich um Jahre verzogern, so reduzieren sich
die unter dieser Ziffer genannten Zielzahlen entsprechend anteilig den wegfallen-
den Wohnungsbaupotenzialen. Als groRe Stadtentwicklungsgebiete sind zusam-
menhangende Flachen mit mindestens 700 Wohneinheiten definiert.

3. Als groRRe Stadtentwicklungsgebiete im Sinne der Ziffer 2 gelten aktuell Oberbillwer-
der, der 2. Bauabschnitt Mitte Altona, Wilhelmsburg (Wilhelmsburger Rathausvier-
tel, Elbinselquartier inklusive Zeidlerstral’e, Spreehafenviertel), Fischbeker Reet-
hen, Grasbrook, HafenCity, Science City Hamburg Bahrenfeld, Gartenstadt Ojen-
dorf, Diekmoor und Osterbrookhdfe.

4. Diese Vorgaben gelten ab dem 30.09.2024 und haben fir mindestens 20 Jahre
Gultigkeit.

5. sollten sich durch die Einfihrung einer sogenannten ,Wohnungsgemeinnutzig-
keit" neue Moglichkeiten einer dauerhaften Sozialbindung tber 50 Jahre hinaus o-
der niedrigere dauerhafte Mietpreisbindungen ergeben, die Gber die mit diesem Er-
suchen vereinbarten hinausgehen, so sollen diese ggf. von der FHH genutzt wer-
den, um die von den Volksinitiativen geforderten dauerhaft preisgebundenen Woh-
nungen zu errichten.

6. Alle MalBnahmen bis zum 31.12.2029 zu evaluieren. Die Evaluation darf nicht zur
Veranderung der grundsatzlich vereinbarten Ziele und Zahlen fihren.

7. aufgrund der besonderen Bedeutung der Wohnraumversorgung soll diese grundsatz-
lich verfassungsrechtlich Bertcksichtigung finden.

8. Uber den Umsetzungsstand dieses Ersuchens ist der Burgerschaft ab 2026 jahrlich
zu berichten.

Pressekonferenz im Rathaus, 2.11.22 Foto: Mieter helfen Mietern

Impressum: Volksinitiative Keine Profite mit Boden und Miete, H. Kaienburg, c/o Mieter helfen
Mietern, BartelsstraBe 30, 20357 Hamburg; Email: info@KeineProfiteMitBodenUndMiete.de
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RECHTLICH GUT BERATEN

Volksinis , Keine Profite mit Boden und Miete" einigen sich mit
Hamburger Senat

Verkauf offentlicher Wohngrundstiicke gestoppt;
Sozialwohnungen bleiben 100 Jahre gunstig

Mieter helfen Mietern feiert den riesigen Erfolg der beiden Volksinitiativen, die unter dem Titel
~Keine Profite mit Boden und Miete" bekannt wurden. Die Initiativen waren angetreten, den
Verkauf von Grundstiicken der Stadt zu untersagen und nur noch langfristig preisgebundene
Wohnungen auf offentlichen Wohngrundstiicken zuzulassen. Nachdem die beiden Volksinis vor
zwei Jahren die ersten Hirden nahmen und genug Unterschriften einreichten, begannen intensive
Verhandlungen mit dem Senat. Die nun erzielten Kompromisse kénnen sich sehen lassen:

Durch eine Anderung der Hamburger Verfassung wird der Verkauf von stadtischen
Wohngrundstiicken ausgeschlossen und Grundstiicke im Eigentum der Stadt stattdessen im
Erbbaurecht mit einer Laufzeit von 100 Jahren vergeben. Auch wenn einige Ausnahmen
vorgesehen sind, darf man sich dariiber freuen, dass der Grundsatz, Wohngrundstlicke der Stadt
Hamburg nicht verkaufen zu kénnen, jetzt sogar Verfassungsrang genieBt. ,So kann der Schutz
vor Bodenspekulation nicht bei der nachsten Regierungsbildung in Hamburg wieder riickgangig
gemacht werden", betont Marc Meyer, Rechtsanwalt von Mieter helfen Mietern und
Vertrauensmann der beiden Volksinis.

Anders als bisher werden zukiinftig mindestens 1000 Sozialwohnungen jahrlich gebaut, die nicht
nach 30 Jahren aus der Preisbindung fallen, sondern 100 Jahre giinstig bleiben. So wird nachhaltig
sicher gestellt, dass ein Teil des Wohnungsbestandes in Hamburg auch flir Menschen mit niedrigen
Einkommen langfristig bezahlbar bleibt. Trotz der sogenannten Wohnungsbauoffensive des Senats
sank allein der Bestand an Wohnungen des 1. Férderwegs in den letzten 11 Jahren von 98.772 auf
nur noch 73.070, da zahlreiche geférderte Wohnungen automatisch aus der Preisbindung fielen.
~Die Notwendigkeit, immer wieder geférderte Wohnungen neu zu bauen, entfallt, wenn
Wohnungen nicht nach kurzer sozialer Zwischennutzung auf dem freien Markt zu Mondpreisen
angeboten werden diirfen”, freut sich Meyer lber diese 6kologisch und 6konomisch wichtige
Festschreibung.

.Wir mussten in beinharten Verhandlungen bittere Kompromisse machen, sind aber stolz darauf,
das Verkaufsverbot von offentlichen Wohngrundstiicken in der Hamburgischen Verfassung
verankern zu lassen", restimiert Marc Meyer. ,Die Ergebnisse werden Hamburger:innen lange Zeit
zugute kommen und vermutlich auch von anderen Landern und Gemeinden aufgegriffen werden -
dem beharrlichen und intensivem Engagement der Volksinis sei Dank," erganzt Sylvia Sonnemann,
Geschaftsfiihrerin von Mieter helfen Mietern ihren Kollegen.

Rickfragen der Presse und Medienvertreter bitte an Marc Meyer 04043139466 oder mobil unter
0151 11065062

Hamburger Mieterverein e.v.  Grundungsjahr
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